
 
 
 

 
ประกาศองคการบริหารสวนตําบลไทรทอง  

เรื่อง มาตรการปองกนัผลประโยชนทับซอนและแนวทางการตรวจสอบบคุลากรถึงความเกี่ยวของกบัผูเสนองานในการ
จดัซื้อจัดจาง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2562 

************************************************* 
ตามที่ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมปองกันผลประโยชนทับซอนและปรับปรุงคูมือการพัฒนา 

สงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมดานการบริหารผลประโยชนทับซอน  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2562  นั้น 
  

  เพื่อใหการปฏิบัติงานของพนักงานเปนไปอยางโปรงใส  อีกทั้งสงเสริมวินัย  คุณธรรม  จริยธรรม  และ
ปองกันการทุจริตในองคกร  องคการบริหารสวนตําบลไทรทอง  จึงไดปรับปรุงคูมือการพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติตาม
มาตรฐานจริยธรรม  การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน  เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาความรูและเปนมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานในดานผลประโยชนทับซอนของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลไทรทองตอไป 
 

  จึงประกาศมาเพื่อทราบโดยทัว่กัน 
 

   ประกาศ  ณ  วันที่  3  เดือนตุลาคม  พ.ศ.2561  
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แนวทางการตรวจสอบบุคลากร 
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มาตรการปองกนัผลประโยชนทบัซอนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากร 

ถึงความเกี่ยวของกบัผูเสนองานในการจัดซ้ือจัดจาง 
องคการบรหิารสวนตําบลไทรทอง 

******************************** 
  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการดาํเนินงานของหนวยงานภาครัฐเพื่อสนับสนุนใหเกิดการปรับปรุงระดับคุณธรรมและความโปรงใส
ภายในองคกร  สงผลใหองคกรมีบรรยากาศและวัฒนธรรมในการทํางานที่ดตีลอดจนชวยสรางความเชื่อมั่นของประชาชน
ผูรับบริการที่มีตอองคกร  ดังน้ัน  องคการบริหารสวนตําบลไทรทองจึงดําเนินการจัดทํามาตรการปองกันผลประโยชนทับ
ซอนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากรถึงความเก่ียวของกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตําบล
ไทรทองเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเก่ียวของตอไป 
 
แนวคิดทฤษฎี 
  จากการศึกษาวจิัยของ  นายกิตติภูมิ  บัวเพชร  เรื่อง  การแสวงหาผลประโยชนทับซอนในการ
บริหารงานพัสดุขององคการบริหารสวนตําบลเขตอําเภอนาโยง  จังหวัดตรัง  พบวาการแสวงหาผลประโยชนทับซอนใน
งานพัสดุขององคการบริหารสวนตาํบลมีลักษณะและรูปแบบอยู  6  ประการ  ดังน้ี 
  1. การรบัสินบน 
      การรับสินบนเปนการยอมรับเงินผิดกฎหมายหรือคุณคาอ่ืน ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนกับสิ่งที่ตองการจาก
เจาหนาที่ที่ไดมีการกระทําตามหนาที่ในการบริหารงานพัสดุขององคการบริหารสวนตาํบลโดยผูใหสินบนมีเจตนาที่จะ
บิดเบือนวัตถุประสงคการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่  และผูรับหรือเจาหนาที่มีเจตนาที่จะกระทําตาม  เปนสถานการณ
เม่ือเจาหนาที่ตองการผลประโยชนสวนตนซึ่งอาจเปนผลประโยชนทางการเงินหรือประโยชนอื่น ๆ โดยตองกระทําการที่
ขัดตอกฎหมายหรือเพิกเฉยในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหไดซึ่งผลประโยชนน้ัน  ซึ่งจะสงผลเสียตอภาพลักษณและการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในระยะยาว 
  2.  การใชอิทธพิลสวนตัว 
       การใชอิทธิพลสวนตัวในการแสวงหาผลประโยชนทับซอนในการบริหารงานพัสดุ  สวนใหญจะเกิด
จากการใชอิทธิพลทางอํานาจหนาที่ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเขามาแทรกแซงกระบวนการทํางานตาม
ระเบียบพัสดุ ฯ  สวนใหญมีจุดประสงคเพื่อผลประโยชนสวนตนของผูบริหารทองถิ่น  จากการกระทําดังกลาวไดสราง
ความลําบากใจใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเปนอยางยิ่ง  เพราะเม่ือใดที่หนวยงานตรวจสอบมาตรวจสอบพบขอบกพรอง  
ผูที่จะตองรับผิดคือ  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเทาน้ันเอง 
  3.  การใชขอมูลลับของทางราชการ 
       เจาหนาที่มีสวนรูเห็นในขอมูลลับของทางราชการ  ซึ่งเจาหนาที่น้ันไดใชขอมูลลับเพื่อประโยชนของ
เจาหนาที่ไมวาจะเปนประโยชนทางการเงินหรือประโยชนอื่น ๆ โดยปกติแลวผลประโยชนขัดแยงกันจะเกิดข้ึนเมื่อขอมูล
นั้นเปนความลับที่มีความสําคัญเปนอยางมาก  และเจาหนาที่ผูน้ันเปนผูรับผิดชอบในหนาที่ที่จะรักษาความลับน้ันไว  แต
เจาหนาที่ก็ไดใชขอมูลเพื่อประโยชนของเจาหนาทึ่ไมวาจะเปนประโยชนทางการเงินหรือประโยชนอ่ืน ๆ  
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4.  การดาํเนินธรุกจิทีเ่กี่ยวของกบัการจดัซ้ือจัดจาง 
     นักการเมืองทองถ่ินหรือพนักงานทองถ่ินที่มีผลประโยชนเก่ียวกับหนาที่การงานไมวาจะทางตรงหรือ 

ทางออมซึ่งมีความขัดแยงโดยตรงตองานที่รับผิดชอบอยู  ผลประโยชนขัดกันน้ีแสดงใหเห็นขอบเขตที่วานักการเมือง
ทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ินตองควบคมุตนเองในผลประโยชนที่จะไดรับประเด็นน้ีเหมือนกับการใชอิทธพิลสวนตัวซึ่ง
นักการเมืองทองถิ่นหรือพนักงานทองถ่ินผูนั้นจะเปนผูควบคุมผลลัพธน้ันเอง 
  5.  การรบัของขวญั 
       การรับของขวัญ  การยอมรับของขวัญ  การยอมรับความสะดวกสบายที่อาจสงอิทธิพลตอผูบริหาร
ทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ินใหมีอคติตอการปฏิบัติงานในหนาที่  อาจมองวาเปนเรื่องการรบัสินบน  ซึ่งการให
ของขวัญนี้ทํากันในหลายรูปแบบ  ลักษณะการใหของขวัญนั้นไมไดตองการที่จะให  แตมีเจตนาที่จะกอใหเกิดการเอนเอียง
ในการกระทําบางอยางอันเน่ืองจากการใหนั้น 
  6.  การเกีย่วพนัทางเครือญาติ 
       การเก่ียวพันทางเครอืญาติ จากผลการศึกษา สถานการณที่บุคคลสาธารณะอาจอยูในตําแหนงตาง ๆ  
ในทองถิ่นเชน  ตําแหนงผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหรอืสมาชิกสภาตําบลก็จะมีเครือญาติที่ทําธุรกิจดานตาง ๆ ใน
ทองถ่ิน  เชน  วัสดุสํานักงาน  รับเหมากอสราง  เปนตน  เมื่อมีเครือญาติที่ทําธุรกิจอยูก็อาจทําสิ่งที่ตองการใหแกญาติ  
หากคิดในประเด็นของผลประโยชนขัดแยงกัน  อาจจะเรียกไดวาเปนระบบอุปถัมภพิเศษที่มีการใชอิทธพิลสวนตัว  เปน
การเก่ียวของกับการใชอิทธิพลสวนตัว  เปนการเก่ียวของกับการใชอิทธิพลที่จะใหไดรับการสงเสริมไดรบัรางวัลจากการทํา
สัญญาหรือการอ่ืนใด  ซึ่งญาติของตนไปมีสวนเก่ียวของกับผลประโยชนน้ัน 
  ปญหาที่สําคัญอีกอยางหนึ่งที่สงผลตอการแสวงหาผลประโยชนทับซอนในการบริหารงานพัสดุ  คือ
คานิยมของสังคมไทยที่เริ่มเปลี่ยนไป  การเห็นแกตัว  เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวา  ประโยชนสวนรวมมีมากขึ้น  
นอกจากนี้รูปแบบและวิธีการในการทุจริตก็นับวันจะมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น  จนบางครั้งกฎหมายที่บังคับใชอยูไม
สามารถเอาผิดกับผูกระทําผิดได   
  จากแนวคิดทฤษฎีดังกลาว  องคการบริหารสวนตําบลไทรทอง  ไดกําหนดมาตรการปองกันผลประโยชน
ทับซอนดานการจัดซื้อจัดจางและแนวทางในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเกี่ยวของกับผูเสนองาน  ดังน้ี 
มาตรการปองกนัผลประโยชนทบัซอน 
  เพื่อเปนการปองกันผลประโยชนทับซอนในการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
พัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2538  และที่แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน  รวมถึงการจัดหาพัสดุดวยวิธี
ตลาดอิเล็กทรอนิกส  และการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  องคการบริหารสวนตําบลไทรทอง  จึงกําหนดมาตรการ
ปองกันผลประโยชนทับซอน  ดังน้ี 
  1. หามมิใหเจาหนาที่พัสดุจัดซ้ือจัดจางกับผูเสนองานที่มีความเก่ียวของกับบุคลากรภายในองคการ
บริหารสวนตําบลไทรทองทั้งประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ 
  2.  หามมิใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลไทรทองใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ดําเนินงาน
หรือโครงการที่เอ้ือผลประโยชนกับตนเองทั้งที่เก่ียวกับเงินและไมเกี่ยวกับเงิน 
  3.  หามมิใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลไทรทองดํารงตําแหนงที่ทําหนาที่ทับซอน 
  4.  ในกรณทีี่บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลไทรทองมีผลประโยชนทับซอนใหใชหลักปฏิบัติ  คือ   
   4.1  การเปดเผย  ตอหัวหนาสวนราชการและผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไทรทองวา
งานเรื่องใดที่มีผลประโยชนทับซอน 
   4.2  การถอนตัว  ออกจากการทําหนาที่ตัดสินใจหรือทํางานที่บุคลากรมีผลประโยชนทับซอน 
   4.3  การแกไขสถานะของตําแหนงหรือหนาที่ในการทํางานที่มีผลประโยชนขัดแยงกัน  เชน  
ลาออกจากตําปหนงหนาที่ซึ่งขัดแยงกัน  เปนตน 
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   4.4  ใหผูอํานวยการกองคลังมีหนาที่ตรวจสอบบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลไทรทอง  
ถึงความเก่ียวของกับผูเสนองานพรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนตอนายกองคการ
บริหารสวนตําบลไทรทอง 
   4.5  การรบัของขวัญเปนของสวนตัวใหกระทําไดในกรณีมีมูลคาไมเกิน  3,000  บาท  หากสูง
กวานั้นตองรายงานใหผูบริหารทราบและพิจารณาดําเนินการตอไป 
แนวทางการตรวจสอบบคุลากรในหนวยงานถึงความเกี่ยวของกบัผูเสนองาน 
  1. ตรวจสอบชื่อสกุลของผูเสนองานวามีความสัมพันธหรือเก่ียวของกับบุคลากรในหนวยงานหรือไม  
เชน  ญาติ  พี่  นอง  เพื่อน  คูแขง  ศัตรู 
  2.  ตรวจสอบสถานที่อยู  สถานที่ปฏิบัติงานของผูเสนองานวามีความสัมพันธหรือเก่ียวของกับบุคลากร
ในหนวยงานหรือไม 
  3.  ตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานวามีสวนไดเสยีกับงาน  /  โครงการ  ทั้งผลประโยชนสวนตนเองและ
ผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่หรือไม 
  4.  ตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานที่มีผลประโยชนทับซอนกับผูเสนองานหรือไม  เชนการรับสินบน  
การใชขอมูลลับของทางราชการ  การดําเนินธรุกิจที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางการรับของขวญัหรืออ่ืน ๆ 
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